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1. OBJETIVO

El objetivo del presente procedimiento es determinar los requisitos y acciones que una persona natural
o0 juridica debe cumplir para que la Administracion Municipal viabilice una Liquidacion por Efecto y area
de Participaciéon en Plusvalia donde la Secretaria de Planeacion realice el cargue de la informacion
correspondiente a la plataforma SWIT, para que la Secretaria de Hacienda proyecte el acto
administrativo por el valor de la participacion en Plusvalia a favor del municipio que debera pagar el
solicitante, segun lo establecido por la normatividad vigente.

2. ALCANCE Y RESPONSABLES

El procedimiento inicia con recibir y radicar en fisico en la Oficina de Correspondencia o.por medio del
correo electrénico, la solicitud de liquidacién de area de Participacion en Plusvalia‘’y finaliza con
descargar de la base de datos y archivar la solicitud en la Direccion de Ordenamiento Territorial con sus
respectivos anexos.

El Personal asignado por la Direccion de Ordenamiento Territorial sera responsable de realizar las
verificaciones necesarias de acuerdo con la normatividad vigente; diligenciando el Formato 1352-F-
ORT-09 para proyectar y elaborar el documento denominado Solicitud de.Viabilidad Para Liquidacion
del Efecto Plusvalia y las comunicaciones que del tramite deriven; asi.como de la descarga del registro
de correspondencia de la Direccién de Ordenamiento Territorial cuando haya sido subida la informacién
correspondiente a la plataforma SWIT.

El Secretario de Planeacion Municipal y el funcionario profesional designado de Direccién de
Ordenamiento Territorial son los responsables por la revision, aprobacion y firma de la viabilidad y en
consecuencia de sus efectos.

3. DEFINICIONES Y TERMINOLOGIA APLICABLE

Aprovechamiento del suelo. Es el nimero de metros cuadrados de edificacién autorizados por la
norma urbanistica en un predio.

Area objeto de la participacion en la plusvalia. El nimero total de metros cuadrados que se
considerarad como objeto de la participacién en la plusvalia serd, para el caso de cada inmueble, igual
al area total del mismo destinada al nuevo uso o mejor aprovechamiento, descontada la superficie
correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias para espacio publico de la ciudad, asi como el
area de eventuales afectaciones sobre el inmueble en razén del plan vial u otras obras publicas, las
cuales deben estar contempladas en el plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.

Avaluadores: Son los encargados de determinar el valor comercial del inmueble y solo pueden ser: el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o juridicas
de caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde se ubiquen
los bienes objeto de la valoracion.

Avaluo: Accién mediante la cual se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles objeto de
estudio.

Cambio de uso. Es la autorizacion especifica para destinar los inmuebles de una zona a uno o varios
usos diferentes a los permitidos bajo la norma anterior.

DOT: Direccion de Ordenamiento Territorial
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Efecto de plusvalia. Es el incremento en el precio del suelo, resultado de las acciones urbanisticas de
que tratan los articulos 74, 75, 76, 77 y 87 de la Ley 388 de 1997.

Hechos Generadores: Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia, las decisiones
administrativas que configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley 388
1997 y que autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se
estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.
Son hechos generadores los siguientes:

e Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracién de parte del suelo
rural como suburbano.

e El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacién de usos del suela:

e La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice
de ocupacion o el indice de construccién, o ambos a la vez.

e Los hechos generadores por obra publica expresados en el Articulo 87 de la.Ley 388 de 1997.

En el mismo PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL o en los instrumentos que lo desarrollen, se
especificaran y delimitaran las zonas o sub zonas beneficiarias de una o varias de las acciones
urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada
una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccion
y desarrollo, cuando fuere del caso.

indice de ocupacioén. Es la proporcién del area de suelo que puede ser ocupada por edificacion en
primer piso bajo cubierta y, se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser
ocupada por edificacion en primer piso bajo cubierta por el area total del predio.

indice de construccién. Es el nimero maximo:-de veces que la superficie de un terreno puede
convertirse por definicion normativa en area construida y, se expresa por el cociente que resulta de
dividir el area permitida de construccion.por el area total de un predio.

Lonja De Propiedad Raiz: Son:las asociaciones o colegios que agrupan a profesionales en finca raiz,
peritazgo y avaluo de inmuebles.

Plataforma SWIT: Es un sistema propio de secretaria de hacienda para el registro de la informacion
tributaria.

Plusvalia: Es la obligacién que tiene el propietario o poseedor de un inmueble de pagar un porcentaje
del mayor precio que adquiere el bien por las acciones urbanisticas definidas en la Ley 388de 1997 que
realiza el municipio y que incrementan su aprovechamiento, es decir por cualquier hecho generador que
se presente.

SPM:: "Secretaria de Planeacion Municipal.
Valor Comercial De Un Inmueble: Es el precio mas probable por el cual éste se transaria en un

mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las
condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien.

4. MARCO NORMATIVO

e LEY 388 DE JULIO 18 DE 1997: Mecanismo creado por la Constitucion Politica de Colombia y
desarrollado por esta ley, con el propdsito de garantizar el derecho al espacio publico y asegurar el
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reparto equitativo de las cargas y beneficios derivados del ordenamiento territorial.

DECRETO 1420 DE JULIO 24 DE 1998: “Reglamenta parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de
1989, el articulo 27 del Decreto Ley 2150 de 1995, los articulos 56,61,62,67,75,76,77,80,82,84 y 87
de la ley 388 de 1997 y el articulo 11 de Decreto Ley 151 de 1998 que hacen referencia al tema de
avaluos”.

DECRETO 1788 DE JUNIO 3 DEL 2004: “Reglamenta parcialmente las disposiciones referentes a
la participacion en plusvalia de que trata la ley 388 de 1997.

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Es deber del Estado velarpor la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

ACUERDO 417 DE 28 JULIO DEL 2020: “Por medio del cual se concede un incentivo.tributario en
la contribucion de la participacién en plusvalia”.

ACUERDO 393 DE NOVIEMBRE 25 DEL 2019: “Por medio del cual se establece el estatuto de
rentas del municipio de Villavicencio”

ACUERDO 287 DEL 2015: “Por medio del cual se adopta el Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Villavicencio”

ACUERDO 012 DE 2002: “Por el cual se establecen las normas para la:aplicacion en el territorio de
Villavicencio de la participacion de la plusvalia que generen las acciones urbanisticas del Municipio.

RESOLUCION 620 DE 2008: Por la cual se establecen los procedimientos para los avallos
ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997.

DECRETO 150 DE 2014: Por medio del cual se-autoriza el mayor aprovechamiento urbanistico y
se expiden las normas urbanisticas especificas de la Urbanizacién LOS PINOS.

5. RECURSOS

Talento Humano: La aplicacién de este procedimiento compromete a los siguientes funcionarios:

Profesional universitario (ingeniero Civil, Arquitecto, Administrador de empresas, contador,
Abogado) para el estudio, proyeccion y elaboracion de la Viabilidad de Liquidacién de Efecto y Area
de Participacion en Plusvalia y las comunicaciones que su correcto desarrollo impliquen.

El Director de Ordenamiento Territorial en la etapa de revisidn, solicitud de correcciones si fuere el
caso y aprobacién mediante visto bueno.

El Secretario de Planeacion en lo concerniente a la verificacién y correspondiente firma de la
Viabilidad de la liquidacion del efecto y area de Participacion en plusvalia.

Maquinaria y Tecnologia: Para el adecuado cumplimiento de este procedimiento se requiere un equipo
de coOmputo, impresora, software de ofimatica y software especializado de SIG (Sistema de informacién
Geogréfica), conexion a internet, plataforma SWIT.

Materiales:de Logisticos: Papeleria, tinta, elementos de oficina.

Metodolégicos: Marco normativo vigente para consulta, base de datos VUR, y Base de datos Predial
Catastral actualizada, control de correspondencia y solicitud con documentacion completa segun lo
establecido en la norma, criterios del Sistema Integrado de Gestion.

Medio Ambiente: Oficinas con iluminacion y ventilacién adecuada, sillas ergondmicas, condiciones de
seguridad y restriccién al acceso de terceros no autorizados.
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6. GENERALIDADES

En la Direccién de Ordenamiento Territorial se adelanta la Viabilidad para Liquidacion del Efecto y/o
Area de Participacion en Plusvalia como pre requisito del procedimiento en la Secretaria de Hacienda,
Dependencia competente para realizar la proyeccion del Acto Administrativo mediante el cual se liquida
el valor final a pagar por esta contribucion, apoyado en el correspondiente analisis, verificaciéon y
viabilidad adelantada en la Direccion de Ordenamiento Territorial.

Este procedimiento se ofrece de manera gratuita y directa al solicitante en caso de que este quiera
iniciar su tramite de manera personal ante la Direcciéon de Ordenamiento Territorial.

El listado de requisitos para el correcto desarrollo de este procedimiento son los siguientes:

e Solicitud 1352-F-ORT-09 diligenciada en medio fisico o por medio del correo electronico
plusvalia@villavicencio.gov.co si es Persona natural o juridica, en caso de ser remision de la
Curaduria se presentara la solicitud ya citada y Oficio Remisorio de Curaduria Urbana*

e Fotocopia del documento de identificacion del solicitante.

e Certificado de existencia y representacion legal con expedicion no superior a 30 dias (en caso de ser
persona juridica).

e Certificado de libertad y tradiciéon con expediciéon no mayor a 30 dias.

e Copia seguridad de Escritura Publica.

e Poder o cualquier mecanismo de representacion otorgado formalmente en caso de no ser el
representante legal o titular quien realice el tramite.

e Sise realiza en medio fisico anexar una copia de la.documentacion en carpeta libre de acido tamafio
oficio con gancho plastico y copia del oficio para.su radicado.

e Decreto de adopcion del Plan parcial.

El interesado radica la solicitud en fisico © mediante oficio remisorio de curaduria adjuntando los
documentos y soportes requeridos ante la Oficina de Correspondencia o por correo electrénico
plusvalia@uvillavicencio.gov.co, paso seguido..la documentacion es remitida a la Secretaria de
Planeacién Municipal donde por competencia es transferida a la Direccién de Ordenamiento Territorial,
el director asigna al profesional responsable para que revise y estudie la documentacion.

El profesional designado por. la Direccién de Ordenamiento Territorial recibira y revisara que la
documentacién se encuentre completa, al estar completa seré estudiada por los profesionales a cargo
del proceso, de no ser asi se notificara al solicitante y se desistira de la solicitud de tramite.

En caso que el predio cuente con avaluo, el profesional asignado emitira el Vo.Bo, informando que este
predio posee avaluo y.asi seguir con el tramite correspondiente. En caso de que no cuente con el avaltio
se requerirapor parte de la Secretaria de Planeacién a la Lonja asignada por la administracién, para
que efectue el avaluo comercial determinando el calculo del efecto plusvalia, en un término no superior
a diez (10) habiles. Cabe anotar que el costo del avalio sera asumido por el solicitante.

Con base en-el informe del avaluo emitido por la Lonja designada por la administracion, el Profesional
a cargo revisara el valor del efecto plusvalia y comunicara de manera formal a la Secretaria de Hacienda
a fin de que proyecte el acto administrativo de liquidacién del efecto plusvalia, el cual es firmado por el
Senor alcalde dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la entrega del avaluo.

Una vez notificado el solicitante y realizado el pago de la contribucion, la Secretaria de Hacienda debera
suministrar a la Direccion de Ordenamiento Territorial copia de la Resolucién y toda informacién del
pago a fin de cerrar correctamente el expediente.

El certificado de pago de la liquidacién de la participacion de plusvalia emitido por la Administracion sera
requisito esencial para las situaciones definidas en el marco de la ley 388 de 1997.
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7. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

DESARROLLO EN FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA EXPEDIR VIABILIDAD PARA
LIQUIDACION DEL EFECTO PLUSVALIA

N.° ACTIVIDAD

DETALLE

P.C.

RESPONSABLE

1

Radicar la solicitud.

Se recibe la solicitud en el formato 1352-
F-ORT-09 en fisico o en digital al correo
electroénico plusvalia@villavicencio.gov.co
u Oficio Remisorio de Curaduria Urbana,
con el lleno de requisitos, es decir
cumplimiento de forma.

Oficina de
Corresponden
cia

v
Recibir los documentos
2 en la recepcion de SPM
y Traslado de la solicitud
a DOT.

La oficina de correspondencia entrega la
solicitud en la recepcion de la Secretaria
de Planeacion Municipal (SPM) en el
formato de nota remisoria 1104-F-GMD-
12 Direccién de Ordenamiento Territorial,
quien asigna al profesional.

Auxiliar
administrativo
Recepcion de

SPM

¢,Cumple?

Si

Desistimiento

v

El profesional de planta recibe y revisa la
solicitud para verificar .si cumple ‘con los
requisitos de fondo para emitir.el concepto

La solicitud que se encuentra diligenciada
en debida forma y'‘contenido pasa al punto
siguiente.

Cuando la solicitud presenta faltantes,
errores o requisitos sin especificaciones
técnicas se informa al solicitante mediante
un oficiory se desiste el tramite.

Profesional a
cargo DOT

6Cuer1t>

Si NO

\4

v Solicitud

@ de Avalto

En caso de que el predio cuente con
avaluo seguird al punto 5.

De no ser asi se ordena el avallo a la
lonja designada por la Administracion, a
costa del solicitante.

Una vez quede en firme el avaluo se
notificara a la Secretaria de Hacienda
para que liquide el efecto plusvalia y
proceda a su inscripcion en el folio
matricula

Profesional a
Cargo DOT
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¢ Revision?

NO

Calcular

Vo. Bo.
Profesional
cargo.

Del
a

Si el solicitante allega los documentos
oficiales donde esté calculada el area
objeto de participacion en plusvalia
seguira al punto 6.

De no ser asi los datos son revisados por
los profesionales encargados de los
célculos para efecto de la liquidacién del
area objeto de participaciéon en plusvalia,
quien determinara si el valor fue calculado
con base en la norma, y dara el Vo. Bo el
Profesional a cargo para continuar con el
tramite.

Si cumple, seguira al siguiente punto de lo
contrario seran ajustados por. el
profesional a cargo.

Profesionales
a Cargo DOT

Revision

SI

NO

Planeacion

Vo. Bo. Del Secretario De

Si el concepto de Viabilidad esta de
acuerdo con la norma recibe Vo. Bo. Del
Secretario de Planeacion en el formato
1352-F-ORT-09 y seguira al siguiente
punto, De no ser asi, regresa al punto 5
para correccion.de su contenido.

Secretario de
Planeacioén
Municipal

v

Subir a la plataforma

SWIT

Cargar la informacion del area objeto de la
participacion de plusvalia en la plataforma
SWIT de la Secretaria de Hacienda, para
su respectiva liquidacion, asignando
consecutivo de salida con la subserie
47.06 Liquidacion de Plusvalia,

Profesional
DOT

v

Descargar y

Copia Con Soporte de
Recibido del solicitante

archivar

FIN

Descargar la solicitud en la base de datos
1350-F-PLA-01 y archivar en Direccién de
Ordenamiento  Territorial con  los
respectivos anexos

Este es el paso final y con éste se da
cierre al tramite.

Profesional
DOT
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8. FORMATOS
TIEMPO DE
RESPONSABLE RETENCION .
copigo | NONBRE DEL CARPETA | ALMACENAMIENT [ Archivo| Archivo| >'>" o LON
O) Gestion| Central
1104-F- 1352-47.06 Director
Nota remisoria liquidacion de Ordenamiento - 15 Conservacio
GDM-12 . o 5 afos ~
plusvalia Territorial afnos n total
Solicitud de Director
1352-F- I\illi?(y;i?gn pz':: "13%2;}(7,)}?23 Ordenamiento 5 afios 15 |Conservacion
ORT-09 9 : q . Territorial afos total
efecto plusvalia plusvalia
Planilla de .
Registro de Director
1350-F- corgr;es ondencia Seguimiento Ordenamiento 5 afios 157 [Conservacion
PLA-01 P correspondencia Territorial anos total
de la DOT
9. CONTROL DE CAMBIOS
VERSION No. FECHA DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES
Se mejoro el punto 5 de los recursos teniendo en cuenta
los:parametros de SIG al igual se modificod el objetivo
para la mejora de la proyeccion del procedimiento,
3 15-09-2020 como también en generalidades se agregaron nuevos
requerimientos y el flujograma se eliminaron 13 puntos
para dar mayor agilidad al procedimiento, en el punto 3
se agregaron nuevas definiciones y terminologias.
Segunda version, se actualizé normatividad y formatos
2 18-07-2018 utilizados en el trdmite, se incluye las definiciones de
las dependencias.
1 13/10/2015 Primera version de la nueva c_qd|f|ca0|on, se acFL’Jahzo
el procedimiento, su codificacion y documentacion.
10. ANEXOS

N.A




